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 استراتيجياتورشة عمل اقليمية حول 
القدرة على المجابهة للمدن العربية

)دولة الامارات العربية المتحدة –دبي (
٢٠٢١ اوكتوبر ١٤
فادي حمدان. د

fhamdan@drmcentre.com

أهداف ورشة العمل

الإطار الأوسع للتطور العمراني على الصعيدين العالمي والعربي•

بعض التعريفات المهمة•

پوسينمن الهولوسين الى الانثرو: سمات العصر•

المخاطر النظامية في ظل اللايقين، اللاعدالة واللامساواة•

النظاميةتحديات المخاطر •

القدرة على المجابهة في المدن•

البيئة المساندة•

الأهداف

الإطار الأوسع

خسائر الكوارث•

التفاعل بين مخاطر الكوارث، تغير المناخ والتنمية المستدامة•

الصعيدين العالمي والعربي•

خلفية التطور العمراني•

الحقوق الفردية والحقوق المشتركة•

الإطار الأوسع
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الإطار الأوسع على صعيد الكوكب

التحديات

الأنثروبوسينعصر 

التحديات

الأنثروبوسينعصر 

التحديات
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)  درجة مئوية(متوسط التغير في درجات الحرارة السنوية 
في منتصف القرن ونهايته

التحديات

)  بالسنة/ الأيام( -متوسط التغير في عدد الأيام الحارة جداً 
في منتصف القرن ونهايته

التحديات

في فة متوسط التغير في معدلات ظواهر التساقطات المتطر
 )جفافاللفترات بالطول الأقصى (منتصف القرن ونهايته 

التحديات
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عدل متوسط التغير في العدد السنوي للأيام التي يزيد فيها م
ملم  20التساقطات اليومية على 

التحديات

المفاجأة هي المعيار الجديد

الأهداف

متزايدة في عالم متراجع -المخاطر النظامية 

الأهداف
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ة لى أنظمإمكانية الوصول إتوافر و
نذار المبكر للأخطار المتعددة الإ

ومعلومات الحد من 
هامخاطر الكوارث وتقييمات

2030فى  العدد >> 2015فى  العدد
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زيادة
يجية ستراتإالبلدان التى تمتلك 

وطنية ومحلية للحد من 
مخاطر الكوارث

2020العدد فى  >>  2015العدد فى 

خفض

الأشخاص المتضررين
عدد سكان العالم

2030-2020متوسط >>  2015- 2005متوسط 

/الوفيات
عدد سكان العالم

2030-2020متوسط >>  2015- 2005متوسط 

الخسائر الإقتصادية
المحلي الإجمالي العالميالناتج 

2030النسبة فى >>  2015النسبة فى 

ية التحتى البنبلحق تالأضرار التي 
الحيوية وانقطاع الخدمات الأساسية

 2030القيمة المقدرة فى >> 2015القيمة المقدرة فى 

التعاون الدولي المقدم للدول النامية
2030القيمة المقدرة فى >> 2015القيمة المقدرة فى 

سنداي

 دارة مخاطرإمخاطر الكوارث من أجل حوكمة تعزيز ): 2(الأولوية 
الكوارث

دارة مخاطر الكوارث على المستوى الوطني والإقليمي و العالمي إن إ
مخاطر الكوارثلفعالة وكفاءة دارة ذات أهمية كبيرة لإ
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الكوارث من أجل مجال الحد من مخاطرالإستثمار فى ): 3(الأولوية 
التحملعلى تعزيز القدرة 

لا بد من الاستثمارات العامة والخاصة في مجال الوقاية من مخاطر الكوارث          
علىالبيئة تعزيز قدرة الأشخاص والمجتمعات والبلدان وممتلكاتهم، وكذلك ل

مجابهة الكوارث

فهم مخاطر الكوارث): 1(الأولوية 
يجب أن تبنى سياسات وممارسات الحد من مخاطر الكوارث على فهم 

على المجابهة بعاده ومن ضمنها قابلية التضرر، القدرةأمخاطر الكوارث بكل 
ة المحيط بهابيئالالأخطار و خصائصما يتعرض له الأفراد والممتلكات و 

 

تحسين مستوى الاستعداد من أجل التصدي للكوارث ): 4(الأولوية 
بفعالية وإعادة البناء بشكل أفضل في مجال التعافي                 
عمارالإوإعادة التأهيل و                 

الأ
بعاد الوطنية والمحلية
الأبعاد الإقليمية والعالمية

سنداي

المشاركة

المجتمع كافة فئات •
جميع مؤسسات الدولة•
ةتمكين الحكومات المحلي•

1
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الشراكات

التعاون الدولي  •
والشراكات العالمية

ضرورة دعم الدول  •
النامية

مسئولية الحد من مخاطر الكوارث

الدول المسئولية الرئيسيةعلى •
مشاركة المسئولية مع أصحاب المصلحة•

النهج

مراعاة حقوق الأنسان•
العلاقة بين الحد من مخاطر الكوارث •

والتنمية
الشاملةمتعددة والالأخطار •
التعبير المحلي عن المخاطر•
إجراءات ما بعد الكوارث وإيجاد حلول •
الكوارثمخاطر عوامل الكامنة للل
إعادة البناء بشكل أفضل• سنداي
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السياق الأوسع لـ إطار سنداي 

الاستراتيجيات 
التنموية

التقييم العالمي للمخاطر

المخاطر النظامية

، يجب تعزيز الجهود لفهم وإدارة ..........للتنمية المستدامة 2030لتحقيق اهداف سنداي واتفاقية   1 
المخاطر النظامية

المخاطر النظامية
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 اخطار عن الناجمة المخاطر لإدارة انشاؤها تم قد الكوارث مخاطر لادارة الحالية  والمحلية الوطنية الوكالات2.
 ومةالحك فروع عبر والجهود الاستراتيجيات تنسيق .....يجب المتتالية النظامية المخاطر لإدارة -فردية

  ......المختلفة والتخصصات
المخاطر النظامية

. ت3 مر ث ست د ا ي د ع ل ن ا ت م ا م كو ح ل ي ا ر ف ي طو ت ت ا جي ي ت ا ر ت س ة ا ي ن ة وط ي حل م د و ح ل  من ل
طر ا ث مخ ر ا و ك ل ا ، ا ه ن ك ل ج و ا ت ح ا ت يضً ى أ ل ن إ ي س ح ة ت نظم ة أ ر ا د طر إ ا مخ ل ، ا ة ي ن وط ل  ا
ء ا ن ب ق و ر ة ف ر ب ا ت ع عا طا ق ل   ل

المخاطر النظامية

 على عادةً  تهيمن والتي ، تاريخياً  المعروفة المخاطر وأكثر أكبر على والنمذجة المخاطر تقييم يركز ما غالبا4ً.
 الأكثرو الأصغر الأحداث مخاطر تفوت ما غالبًا ولكنها ، الأخرى المالية الإغاثة وآليات التأمين بيانات قواعد
 هو  نةالكام المخاطر إجمالي  تكون بحيث ، المتكررة المحلية والفيضانات الأرضية الانهيارات مثل ، تكرارًا

الحقيقية المخاطر من خطير بشكل أقل
المخاطر النظامية
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  دويزي ، للخطر عرضة أكثر البيئية والنظم الأشخاص من العديد يجعل مما- بيئية تغييرات إحداث إلى المناخ تغير يؤدي.  5
  والعواصف المحيطات تحمض مثل ، الأخطار وتواتر نطاق من

المخاطر النظامية

 زيادة إلى العالمي المناخ في مئوية درجات 3 بمقدار الحرارة درجات في المتوقعة الزيادة تؤدي أن يمكن7.
 مخاطر نم والحد القطرية المناخية للتقييمات الحالية الاستراتيجيات وجعل كبير بشكل الكوارث خسائر

 .تقريباً الزمن عليها عفا ، البلدان معظم في ، الكوارث
المخاطر النظامية

 في ماسي لا ، العيش سبل وتعطل الإصابات ذلك في بما ، الكوارث من المتضررين الأشخاص عدد يتزايد9.
.الزراعة

المخاطر النظامية
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 يترك لمساواةا عدم فإن ، الماضيين العقدين مدى على الكوارث خسائر تقليل نحو الكبير التقدم من الرغم على10.
  .الكوارث أحداث لتأثير ومعرضين ضعفاء يجعلهم مما ، المدقع الفقر خط تحت الناس

المخاطر النظامية

 قارنةم ضئيل إنه .وهامشية رجعي وأثر ، التقلب شديدة الكوارث مخاطر من للحد الإنمائية المساعدة كانت11.
  .للكوارث الاستجابة بتمويل

المخاطر النظامية

جائحة كوفيد

19كوفيد 
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جائحة كوفيد

19كوفيد 

على المنطقة العربية 19 -عناصر تأثير وباء كوفيد

19كوفيد 

في المنطقة العربية 19 -انتشار كوفيد

19كوفيد 
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19 -جهوزية البلدان في مواجهة كوفيد

19كوفيد 

مجموع الدين إلى الناتج المحلي الإجمالي إلى تزايد في معظم 
بلدان المنطقة في عام  2020

(بالنسبة المئوية) 19 -بسبب كوفيد

19كوفيد 

اتجاهات التوسع الحضري

المدن العربية 
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الذين يعيشون في أحياء فقيرةنسبة سكان الحضر

المدن العربية 

نسبة النفايات الصلبة التي تجمعها البلديات في
)بالنسبة المئوية(المدن 

المدن العربية 

ما هي خʸائʟ الʺʙيʻة الʺʛنة في مʨاجهة الʨؔارث؟ 
لها الʓʴʸولॻاتو الȖʻʴʹʯو الʶلॺة الॻɿادة جʨانʖ على الʺʙيʻة في الʨؔارث مʵاʛʡ إدارة تʱʷʺل•   .بʨضʨح مʙʴدة وؗ
  .Ǻالأخʠار الʯʸعلقة الʸعارف أحʗث على الاʟّلاع دائʸة الʺʙيʻة تʨؔن •
•ʥلʱʺة تʻيʙʺة الʢة خॽة مالॽɾّ̋ل ؗا    .Ǽالʺʛونة الʺʱعلقة الأنʢʷة دعʦ آلॽات وتعʜّز تؔ
ʜʽ مع الʙʴʱيʘ الʙائʺة الʺʵاʛʡ معلʨمات إلى اسʻʱادًا الǺ  ّȏʙʷʲالȊॻʠʳʯ الॽʁام• ʛؗʱات على الʯالف ʛʲاشة الأكʷه.   
•ʙيʙʴة تǽة وحʺاॼʀاʛوم ʤʢʹة الॻʭʻʮة الॻɹॻʮʠال ʧʺود ضʙة حʻيʙʺلها الʨوح ȍفاʴائفها على والʣة وॽائʺʴل الʲنها مʨؗ Șʡاʻة عازلة مॽɻॽʰʡ.   
•ʚȂʚات ؗلّ  تعʴسʓʸة الॽّʻونة الʺعʛʺǼ ةʻيʙʺع الʱʺʱʱرات لʙالقǼ ةȄورʛʹلاع الʢورها للاضʙب.
•ʦॽɺʙت ȊǺاʙʯاعي الʸʯة الاجʛاصʻة ثقافة ومʗاعʴʸادلة الॺʯʸال ʧع خلال مʺʱʳʺلي الʴʺال ʅॽʁʲʱات والʨʻاصل وقʨʱدة الʙعʱʺال Ȍسائʨال.
 للȑʙّʸʱ الʺʛونة Ȑʨʱ مʶ ولȄʜادة الʙʵمات تقʦǽʙ اسʛʺʱارȄة لʹʺان الȂʦʻʲة الॻʯʲʯة الʮʹى وصॽانة وتʙʴيʘ حʺاǽة إلى آيلة اسʛʱاتॽʳॽة امʱلاك•

 .الʺʻاخ تغʛّ̔ وآثار للأخʢار
 وتقȄʨة الʺʛȞॼ، الإنʚار Ǽأنʤʺة ورʢȃها Ǽانʤʱام، وتʙʴيʲها الʱأهʖّ خȌʢ وضع خلال مʧ للʦؒارث الفعالة الاسʱʯاǺة ضʺان•

  .والإدارة الʨʢارʴǼ  ȏالات الʺʱعلقة القʙرات
وتʨفʛʽ الأجل الȄʨʢل الȌॽʢʵʱ مع الʦؒارث وقʦع Ǻعʗ ما والإعʸار الʯأهʻل وȀعادة Ǻالʯعافي الʯʸعلقة الاسʙʯاتॻʱॻات مʦاءمة•

ʻة بʯʽة ّʁ ʴة في مʻيʙʺال ʙعǼ وثʙارث حʨؔال.  

القدرة على المجابهة
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 ʧال عʲات«مȄʨʱʴʺم» قائʺة ال ʙʴة الॽʳॽاتʛʱفي اس ʧ
مʵاʛʡ الʨؔارث

•،ʗʻهʸʯا الʸǺ هॻɼ ارʙاد قʸʯالاع 
•ʝّr الʯʹفȏʘʻ الʸل
  الʸقʗّمة•
 الǻʗʲʯات :الʵائعة والاتʱاهات الʙاهʥ الʦضع•
yّة•  نʨؔن؟ أن نʙȄʛ أيʧ :والأهʗاف والʙؤȂة الʸه
  -الʳʸاʙʟ مʥ للʗʲ الʸقʙʯحة الʗʯابʙʻ وراء الȖʠʹʸ :العʸل خʠة على عامة نʙʢة•

 الʺʨʷʻد؟ الهʙف لʰلʨغ سʚʵʱʻها الʱي الإجʛاءات هي ما
  الʺʨʷʻد؟ للهʙف تॽʁʴقʻا على نʛʴص كʅॽ :الʯʹفʘʻ اسʙʯاتॻʱॻة•
•ʗصʙال ʤॻʻقʯوالإبلاغ وال: ʅॽك ʙصʛم نʙّقʱز الʛʴʺال ʅॽّؔʱض مع ونʨالي؟ عالʴال  

القدرة على المجابهة

مʲال عʧ ملف نʺʨذجي في خʢة عʺل الʙʴ مʧ مʵاʛʡ الʨؔارث

أهʗاف /هʗف
الʹʱॻʯة

مʓشʙ /الʹʱॻʯة
ʙالاث

مقʗʶ /غاǻة
الʹʱॻʯة 

الاسʙʯاتॻʱॻة

)ــــــــــــــــــــــــــــــــــ -ـــــــــــــــــــــــــــــــــ (لفʙʯة /خʠة العʸل لʴʹة

أو أولȄʨات أخȐʛ مʙʴدة وॽًʻʡا والʱي تʙعʦ تʴقȘʽ الغاǽات العالʺॽة/أولȄʨات إʡار سʙʻاȑ و: مʲلاً 

عادةً يʦʱ تॽʁʴقها ʴǼلʨل نهاǽة . ॽʁقهاأهʙاف الʳॽʱʻة الʱي تʦ تʴ. الʱغʛʽʽ الʺʨʱقع مॽًʁʢʻا حʙوثه مʛة واحʙة أو أكʛʲ. قʙ يʛتʢॼان ʢʵǼة الʛȄʨʢʱ الॽʻʡʨة. الʺقʙʸ/على الغاǽة) ـة(الأثʛ الʺʛʱتʖ/الʳॽʱʻة الʻهائॽة
) مʲلاً تقلʽل الॽɾʨات ʖʰʶǼ الʨؔارث، الأشʵاص الʺʛّʹʱرون، الʶʵائʛ القʸʱادǽة، زȄادة الʨصʨل إلى الإنʚار الʺʛȞॼ، إلخ(الإʡار الʜمʻي للاسʛʱاتॽʳॽة 

 مʓشʙات الʹʱॻʯة 
 )مʙʴدة، قابلة للॽʁاس، قابلة للإنʳاز، واقॽɻة(
الʸلة  تʅॽّؔ الʺʕشʛات الʺʸʸʵة ذات/قʙ تʱʻقي: الॽʵار

ȑاʙʻار سʡإ ʙصʛم ʧم  (

 الʙʳʸجات
الʺʨاد، الأدوات، (

مʲلاً  –الʙʵمات 
ʛʡاʵʺملامح ال(

الأنʠʵة
الإʟار 
 الʚمʹي 

)ʻزم ʙّ̔امقॽً(

الʱهات 
 الʓʴʸولة

هʭʻات (+
ʤعʗال(  

)قابلة للإحالة(

تقʗيʙات 
الʚʻʸانॻة

مʗʶر 
الʚʻʸانॻة

القدرة على المجابهة

رث الʲʸلॻة للʗʲ مʥ مʳاʙʟ الʦؒالاسʙʯاتॻʱॻة العʹاصʙ الʙئॻʴॻة ل

• ʛʡاʵم ʧم ʙʴة للॽʻʡʨالعʺل ال Ȍʢات وخॽʳॽاتʛʱاءم مع الاسʨʱأن ت ʖʳǽارثʨؔال 

الʙؤȂة 
الاسʙʯاتॻʱॻة 

/ ʗʶقʸال
الاسʙʯاتʱॻي

ʗصʙال

الأولȂʦات 
 ʔاجʦال

العʸل علʻها 

مʗʮأ تʦجʻهي

الفʙʯات الʚمʹॻة، مع الغاǻات والʓʸشʙات 
والأʙʟ الʚمʹॻة 

 ʙʠʳء الʦʵمʹع ن

تعʚȂʚ الʙʸونة الاقʶʯادǻة والاجʸʯاॻɸة والॻʲʶة 
والॻʭʻʮة

ʤالقائ ʙʠʳال ʥم ʗʲال

آلॻات الʯʸاǺعة والʯقʤॻʻ الʗورȏ والإبلاغ العلʹي 
عʥ الʯقʗّم الʙʲʸز 

  1الأولȂʦة 
فهʤ مʳاʙʟ الʦؒارث

  2أولȂʦة 
 ʙʟاʳارث لإدارة مʦؒال ʙʟاʳم ʥم ʗʲة الʸؕʦح ʚȂʚتع

الʦؒارث

  3أولȂʦة 
الاسʸʰʯار في الʗʲ مʥ مʳاʙʟ الʦؒارث بهʗف الʙʸونة

  4أولȂʦة 
 ʙʰة أكǺاʱʯاسǺ امॻɿف الʗارث بهʦؒاجهة الʦʸل ʔّأهʯال ʚȂʚتع

في مʙاحل الʯعافي وȀعادة » إعادة الʮʹاء ȜʵǺل أفʷل«فعالॻة ولـ
الʯأهʻل والإعʸار

تعʚȂʚ اتʴّاق الॻʴاسات الʯʸعلقة Ǻالʗʲ مʥ مʳاʙʟ الʦؒارث مʰل الॻʸʹʯة 
ʙ الʸʹاخي، ʳǺاصةٍ مع أهʗاف الॻʸʹʯة  الʗʯʴʸامة، والقʷاء على الفقʙ، والʯغّ̒

 ʛȂارǺ امة واتفاقʗʯʴʸال

القدرة على المجابهة
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أليات التغيير

حوافز
حلول مستنبطة 

من الطبيعة
القيم

البيئة المساندة

وشكراً لإصغائكم


